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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO
Processo Administrativo N° 175/2023 — M.C.A.
PREGAOQ: 64/2023 — M.C.A.

OBJETO: Contratacdo de sistemas de gestao publica, softwares em ambiente de plataforma
web que operem de forma integrada, com licenca mensal, implantacdo e migracéao de dados,
treinamento, suporte técnico/manutencdo e provimento de datacenter, para os aplicativos e
funcionalidade descritas no termo de referéncia. Trata-se de licitacdo de forma integrada
entre o executivo e legislativo do Municipio de Céu Azul, conforme termo de Convénio n°
001/2021

Empresa Impugnante: _
GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS
CNPJ: 00.165.960/0001-01

Publicado o edital do Pregdo n° 64/2023, com data de sessdo publica estabelecida para o dia
24 de agosto de 2023, a empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO
EM SERVICOS , CNPJ: 00.165.960/0001-01, encaminhou por e-mail termo de impugnacéo ao
edital através de e-mail no dia 18/08/2023 as 17:24 horas, sendo assim recebido e protocolado sob
n°® 53/203 no dia 21/08/2023.

1 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGANACAO

O edital da licitagdo no item 4 trata do prazo e forma da apresentagdo da impugnagdo. Assim
a data do envio do termo e a forma de envio atendem ao estabelecido no edital, devendo assim a
impugnacao ser recebido pela sua tempestividade e a sua anélise da forma apresentada;

Para conhecer a integra da impugnacéo, verificar o termo de impugnagdo em anexo.

2 —DAS CONTESTACOES APONTADAS PELA IMPUGNANTE

Em seu termo a impugnante apresenta seis itens de contestacdo, compreendendo:

I.L1. — Da Repeticdo de Condi¢bes Editalicias ja Preliminarmente Julgadas
Irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana

11.2. Das Exigéncias Direcionadas

11.3. — Contradicdo dos Critérios de Julgamento

11.4. Erro Técnico Do Edital

11.5. Do Prazo de Vigéncia Objeto Licitado
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11.6. Exigéncia Indevida aos Atestados de Capacidade Técnica — Requisitos sem Valor
Significativo
Considerando que alguns dos apontamentos estéo relacionados diretamente a especifica¢oes
técnicas, cujos quais foram definidos pela Comissdo constituida através da Portaria n® 45/2023,
instituida com a finalidade de proceder os estudos e especificacBes técnicas da licitacao, a presente
andlise da impugnacao apresentada serd realizada pelo pregoeiro com a participacdo e anélise do
técnico de informética da Administracéo.

Passaremos a andalise das manifestacdes apresentadas:

II.1. — Da Repeticdo de Condicbes Editalicias ja Preliminarmente Julgadas Irregulares pelo

Tribunal de Contas do Estado do Parana

Em seu primeiro item manifesta que a administracao repete o edital do Pregdo 75/2022, o
qual teve 0 mesmo objeto, que teve representacdo perante o TCE-PR.

Observamos que para constituicdo do edital do Pregdo 64/2023, houve a constituicdo de
comissao através da Portaria 45/2023, composta por técnicos dos diversos setores que utilizardo os
sistemas objeto da contratacao.

Que durante a fase de estudo e preparacdo do ETP — Estudo Técnico Preliminar e TR —
Termo de referéncia, houve a participacdo dos integrantes da comissdo, opinando e manifestando
pela melhor solugdo tecnoldgica a ser contratada bem como as especificacfes e funcionalidades de
cada sistema a ser contratado.

Os estudos e TR — Termo de Referéncia, tiveram sim partida do estudo ja anteriormente
realizado pela Administracdo através do Pregdo 75/2022, sendo promovido alteragdes e
significativas mudancgas nas pecas técnicas, de forma a atender a demanda tecnoldgica pretendida
pela Administracéo e retificando possiveis itens de restricdo apontadas na manifestacdo do TCE-
PR, através de seus técnicos quando da tramitagdo da representacéo.

E usual a administracdo publica se utilizar de modelos de estudos técnicos, como ETP, TR
e editais de outros entes publicos, especialmente para objetos sensiveis ou complexos quando a
Administragdo ndo possui um amplo conhecimento técnico ou estrutura de técnicos.

Assim ndo existe razdo legal, ou afronta a legislagdo, da Administragdo utiliza-se de edital
anteriormente utilizado ou mesmo utilizar modelos de outros 6rgaos publicos; Nessa premissa vem
o raciocinio da nova Lei de Licitagdes, quanto sdo elaborados minutas padronizadas, e a publicacéo

de ETP e TR que possam ser aproveitados por outros orgaos da Administracdo Publica, evitado
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gastos e esforcos em preparo de pecas técnicas quando essas ja foram elaboradas e utilizadas por
outros 6rgaos publicos.
No entanto observamos, que o edital carece, de retificagdo em outros pontos que serdo

abordados nos proximos topicos.

11.2. Das Exigéncias Direcionadas

Aponta a impugnante, que no item 4.10.17 do edital é estabelecido a exigéncia de 100%.
Informamos que para tal item ocorreu um erro material de digitacdo devendo ser considerado o
percentual de 70% mantendo a compatibilidade com os itens 4.10.19, 4.10.22.

Tal apontamento j& foi esclarecido mediante termo de esclarecimento anexado ao portal da
licitacdo;

Nesses termos pode ser acatada a manifestacdo, de forma a promover a retificacdo do edital
no item 4.10.17 alterando de forma formal, ndo apenas por esclarecimento, passando de 100% para
70%.

A impugnante contesta ainda a exigéncia do item 5.2 do TR, quanto ao fato do sistema rodar
nativamente web, que “... ndo busca saber a finalidade do sistema, mas, sim, saber como ele foi
fabricado...”, que “... nada justifica a exigéncia de que o software tenha sido fabricado para
“rodar nativamente em web ... que “... esta mesma exigéncia ja foi condenada pelo TCE-PR..."”;

Conforme ET e TR a contratacdo pretendida pela Administracdo busca solugdes tecnoldgicas
atuais e eficientes do ponto de vista tecnoldgico, permitindo a operagdo dos sistema em ambiente
web, em qualquer local com acesso a internet, acessando através de computadores ou dispositivos
moveis, independendo da instalacdo de aplicagdes ou funcionalidades para operar o sistema,
necessitando assim de aplicacGes desenvolvidos nativamente web.

Nesses termos assemelhado ao praticado pelo Governo Federal e Governo Estadual e muitos
outros municipios a Administracdo Municipal, possui diversas unidades administrativas que
necessitam se integrar e operar o sistema simultaneamente, bem como a ampliagdo de servigos
ofertados ao cidaddo em ambiente WEB € outro fator a ser considerado para a adogéo de sistema
moderno que rode em ambiente web e independa de instalacGes acessorias.

A alegacéo de a utilizacdo de aplicagdes tradicionais e do uso de runtimes, sdo as formas
mais usadas no mercado, ndo impede a Administragdo, que através de seus estudos e anélises
constatou ser a aplicacdo web a mais apropriada, e estabelecer a tecnologia para a pretensa

contratacao;
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Em seus estudos a Administracdo constata a ampla utilizacdo da tecnologia dos sistemas
desenvolvidos para ambiente web, como no Governo Federal através do GOV.BR que é um projeto
de unificacdo dos canais digitais do Governo Federal que sintetiza o esforco da Estratégia de
Governo Digital, como no Governo Estadual do Parana através do programa PIA — Parana
Inteligéncia Acrtificial.

Ainda que a maioria dos 6rgdos municipais operem em sistemas tradicionais, conforme
apontado pela impugnante, a qual também néo apresenta a referéncia ou estudo que demonstre tal
constatacdo, tal situacdo ndo afasta a discricionariedade do gestor em adotar a solugédo tecnoldgica
mais apropriada, conveniente e moderna para a Administracdo Municipal.

No mais, tal tecnologia de sistema WEB, ja € disponibilizada por diversas empresas
conforme constatado no ETP e demonstracdes de sistemas realizadas para a Administracdo durante
a fase de planejamento e estudos.

Bem como ja utilizada por diversos Municipios, a exemplo citamos o Municipio de
Matelandia (municipio vizinho mais préximo) o qual contratou os servicos de sistema através do
Contrato 25/2023, Pregdo 1/2023, o qual tem por objeto “.. SOFTWARE NATIVO EM
PLATAFORMA WEB...”, disponivel em
https://matelandia.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/l/contratos/detalhes?entidade=1&exer
cicio=2023&contrato=2023025&tipoAto=1 .

Nesses termos entende-se que as caracteristica de sistema nativamente web deve ser mantida
como condicdo, por atender a finalidade pretendida pela Administracdo, ser mais moderna
tecnologicamente, ser amplamente utilizada pelos Governos Federal e Estadual, e de forma efetiva

pelos 6rgdos municipais em suas novas contratacoes;

11.3. — Contradicdo dos Critérios de Julgamento

Conforme ja abordado, inclusive tendo sido objeto de esclarecimento, trata-se de erro
material de digitacdo, devendo ser considerando no item 4.10.17 o percentual de 70% e nédo de
100%.

Nesse ponto pode o edital ser retificado para eliminar as possiveis duvidas.

11.4. Erro Técnico Do Edital
Apds consultado o departamento de controle interno, quanto a especificacdo das

funcionalidades do sistema de controle interno e o apontado na manifestacdo, 0 mesmo manifesta
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quanto a retirada da especificacdo “permitir a emissdo dos relatérios para preenchimento da IN
20",

Nesse ponto também cabe a retificagdo do edital.

11.5. Do Prazo de Vigéncia Objeto Licitado
Observa-se que equivocadamente ou pela minuta padronizada de contrato, consta a previséo
de prorrogacgédo do contrato baseado no Art. 57 Inciso Il da Lei 8.666/93, quando o correto, pelo
objeto da licitacdo, é o Art. 57 Inciso IV.

Nesse ponto também cabe a retificacdo do edital.

I11.6. Exigéncia Indevida aos Atestados de Capacidade Técnica — Requisitos sem Valor

Significativo

Quanto a habilitacdo técnica a licitante contesta a exigéncia, prevista em edital, da
necessidade de comprovacao por meio de atestado de execucdo de servicos de migracdo de dados e
implantagéo de sistema.

Ocorre que, conforme justificado no edital, tais servicos sdo considerados de maior
complexidade e relevancia, pois a falta de habilidade da vencedora da licitacdo, quanto a migracédo
dos dados do banco de dados atual para o novo banco de dados, pode comprometer a integridade
das informacdes existentes nos atuais e comprometer totalmente a execugéo do contrato, inclusive
trazendo riscos para a Administracao por possiveis procedimentos indevidos ou equivocados.

Nesses termos, e conforme justificado no edital, apesar do item migracdo de dados e
implantacdo de sistema ndo seja o item de maior valor, a comprovacao da capacidade técnica se

torna essencial para a execucdo do contrato, por tratar de extrema relevancia.

3- DAS PROVIDENCIAS

Nesses termos:

Ap0os analises dos apontamentos apresentados no termo de impugnacéo e conforme
ponderacOes acima, manifestamos pele deferimento parcial, das alegagdes apresentadas.

Sugerimos a retificacdo do edital, nos pontos entendidos como necessarios de
retificacdo, para afastar possivel divida de interpretacao.

Quanto aos demais pontos questionados, encaminhamos para autoridade competente
para juntamente com o departamento juridico, realizar as analise e proferir o julgamento definitivo
da impugnacao.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/306D-C90A-E25D-2A81 e informe o c6digo 306D-C90A-E25D-2A81

Assinado por 2 pessoas: ELOI KAFER e FLAVIO ROBERTO MEOTTI

=



MUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana
Av. Nilo Umb. Deitos, 1426—Centro— CEP 85840-000 — Fone (45) 3121-1023 // 3121-1026
CNPJ 76.206.473/0001-01 — e-mail: licitacao@ceuazul.pr.gov.br

Assim, em conformidade com ao Art. 109 8§ 4° da Lei 8.666/93, procedemos 0
encaminhamento do processo a autoridade competente superior para juntamente com o departamento
juridico proceder o julgamento do recurso.

Respeitosamente,

Céu Azul, 21 de agosto de 2023

El6i Kéafer Flavio R. Meotti
Pregoeiro Chefe Divis. de Tec. da Informacéo
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